UCHWALA NR XX/125/25
RADY MIEJSKIEJ W NALECZOWIE

z dnia 16 pazdziernika 2025 roku

w sprawie likwidacji Miejskiego Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Naleczowie
w celu zawigzania spolki z ograniczonga odpowiedzialnos$cig

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f oraz lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 22025 1., poz. 1153) art. 2, art. 4 ust. 1 pkt 1, art. 6 ust. 1, art. 22 1 art. 23 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 679 z pdzn. zm.), art. 13 ust. 11
art. 37 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t. j. Dz. U. z 2024
r., poz. 1145 z pézn. zm.) oraz art. 16 ust. 1, ust. 3, ust. 5 i ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Naleczowie

uchwala co naste¢puje:

§1.

1. Likwiduje si¢ samorzadowy zaklad budzetowy dzialajacy pod nazwa: Miejski Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Naleczowie, zwany dalej réwniez ,,Zakladem” w celu
przeksztatcenia go w jednoosobowa spotke z ograniczong odpowiedzialno$cig dziatajaca pod firma:

Nateczowskie Ustugi Komunalne spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia, zwang dalej ,,Spotka™.
2. Dniem przeksztalcenia jest dzien rejestracji Spotki w Krajowym Rejestrze Sadowym.
3. Jedynym wspoélnikiem powstatej w wyniku przeksztatcenia Spotki bedzie Gmina Naleczow.

§ 2.

1. Spotka kontynuowac bedzie dzialalnos¢ Zaktadu okreslong w jego statucie, w szczegdlnosci bedzie
realizowa¢ obowiazki Gminy Nalgeczow zwigzane z wykonywaniem jej zadan wlasnych,

dotyczacych prowadzenia gospodarki komunalnej 1 mieszkaniowe;.

2. Powierza si¢ nowopowstalej Spolce prowadzenie dotychczasowej dziatalnosci Zakladu, w tym w

szczegolnosci:

1) prowadzenie gospodarki gminnym budownictwem mieszkaniowym, w tym utrzymanie i rozwoj

zasobdw mieszkaniowych Gminy,



2) utrzymanie gminnych drdg, ulic, mostéw i placow,

3) administrowanie targowiskami oraz placami i halami targowymi,
4) utrzymanie gminnych cmentarzy,

5) utrzymanie zieleni i zadrzewien,

6) utrzymanie terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

7) utrzymanie czysto$ci i porzadku, w tym odbior odpadow komunalnych z wylaczeniem

gospodarstw domowych na terenie Gminy,
8) odbidr nieczystosci ptynnych z posesji niepodtaczonych do gminnego systemu kanalizacji.

. Poza dzialalno$ciag wskazang w ust. 2 Spotka moze takze prowadzi¢ inng dziatalno$¢ na warunkach
1 zasadach okreSlonych odpowiednimi przepisami prawa, wpisang w akcie notarialnym

zawierajacym akt zatozycielski Spotki.

Szczegotowy przedmiot dzialalnos$ci Spotki zostanie okreslony w akcie zatozycielskim Spotki.

§ 3.

Spotka wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki zwigzane z dziatalno$cig Zaktadu.

Spotka przejmuje wszystkie prawa 1 obowiazki Zaktadu wynikajace ze stosunkoéw pracy,
powstatych w ramach dotychczasowej dziatalnosci Zaktadu. Pracownicy Zakltadu stajg si¢ z dniem

przeksztalcenia pracownikami Spoiki, z zachowaniem warunkow zatrudnienia.

Sktadniki mienia Zaktadu staja si¢ majatkiem Spoétki i stanowig pokrycie jej kapitatu.
Spoétka przejmuje sktadniki mienia Zaktadu zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
Spoétka przejmuje naleznosci i zobowigzania zlikwidowanego Zaktadu.

. W ramach czynnosci zwigzanych z likwidacja Zaktadu w celu przeksztalcenia w Spotke, zostang
szczegdtowo okreslone sktadniki majatku, o ktéorych mowa w ust. 3, a takze wysoko$¢ kapitatu

zakladowego Spotki oraz zostanie opracowany akt zalozycielski Spotki.

Ewentualna niepodzielna réznica pomiedzy wartos$cig sktadnikow mienia Zaktadu, a wartoscig

nominalng objetych w zamian udziatléw przekazana zostanie na kapital zapasowy Spotki.



Réznica migdzy stanem funduszy Zaktadu, a kapitatem zaktadowym Spotki przekazana zostanie na

kapitat zapasowy Spoiki.

§ 4.

. Na pokrycie kapitalu Spotki Gmina Natgczow moze wnies¢ wktady pieni¢zne i niepieni¢zne.

Tytutem wktadu niepieni¢znego Gmina Naleczow wniesie do Spotki w drodze aportu zespot

sktadnikow majatkowych zwigzanych z dotychczas prowadzong przez Zaktad dziatalnoscia.

Wyraza si¢ zgode na objecie przez Gming Nateczow 100 % udzialdéw w nowoutworzonej Spoice w

zamian za wklad niepieni¢zny (aport).

§ 5.

Burmistrz Nateczowa upowazniony jest do wykonania wszelkich czynno$ci zwiazanych z likwidacja

Zaktadu w celu przeksztalcenia w Spotke oraz z utworzeniem Spotki, a w szczegolnosci:

1)

2)

3)

4)

S)

ustalenia zasad i harmonogramu przeprowadzenia likwidacji Zaktadu oraz oséb odpowiedzialnych

za przeprowadzenie procesu likwidacji,

szczegdlowego okreslenia wnoszonych do Spotki sktadnikéw majatku likwidowanego Zaktadu iich

wartosci,

okreslenia wysokosci kapitalu zaktadowego Spotki, wielkosci i liczby udziatow w Spoétce 1 sposobu

ich pokrycia,
opracowania aktu zalozycielskiego Spoiki,

powotania cztonkéw Rady Nadzorczej Spotki.

§ 6.

Okresla si¢ dzien zakonczenia likwidacji Zaktadu na 31 grudnia 2025 r.
Zawigzanie Spoiki nastapi w terminie do dnia 1 stycznia 2026 r.

Likwidacja Zaktadu nastgpi z dniem przeksztalcenia.



4. Ostatecznym dniem likwidacji Zaktadu i przeksztatcenia w Spoétke jest dzien wpisania Spotki do

Krajowego Rejestru Sadowego.

§7.
1. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Nateczowa.
2. Burmistrz Nateczowa moze powierzy¢ czynnosci likwidacyjne wskazanym przez siebie osobom.

§ 8.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

W celu realizacji zadan wilasnych, w szczegdlnosci w zakresie prowadzenie gospodarki
komunalnej i mieszkaniowej, Gmina Natgczoéw (dalej rowniez jako: ,,Gmina”) utworzyta na podstawie
uchwaty XIV/60/91 Rady Miejskiej w Natgczowie z dnia 27 marca 1991 r. budzetowy zaktad pod nazwa

Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Natgeczowie, zwany dalej: ,,Zaktadem™.

Poprzez wskazany Zaktad Gmina realizuje zadania wlasne w zakresie prowadzenia gospodarki
komunalnej i mieszkaniowej, ze szczegélnym uwzglednieniem gospodarki gminnym budownictwem
mieszkaniowym oraz utrzymaniem gminnych drég, ulic, mostow i placow. Dalsze prowadzenie
dziatalnosci w obecnym ksztalcie organizacyjnym i prawnym nie stwarza mozliwosci rozwoju
swiadczonych ustug i nie daje pewnosci osiggnigcia najnizszych z mozliwych kosztow prowadzenia
jednostki. Podstawowym mankamentem dotychczasowych rozwigzan jest przede wszystkim
ograniczona samodzielno$¢ organizacyjna Zaktadu, brak $rodkow na inwestycje, mata autonomia
podmiotu, ktory catkowicie uzalezniony jest od budzetu Gminy, ograniczenie zakresu dzialan Zakladu
tylko do realizacji zadan wlasnych Gminy, brak osobowos$ci prawnej oraz ograniczona mozliwos¢

pozyskiwania kapitatu i srodkow zewngtrznych.

Niniejsza uchwata przewiduje przeksztalcenie — poprzez likwidacje gminnego zaktadu
budzetowego — w kapitalowa spotke prawa handlowego (jaka jest spotka z ograniczong
odpowiedzialno$cig) w oparciu o m.in. przepisy ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej. Dzialanie takie ma na celu przystosowanie podmiotu dziatajacego dotychczas w formie
zakladu budzetowego do funkcjonowania w warunkach konkurencji w gospodarce rynkowej jako

spotka prawa handlowego.

Ze wzgledu na wysoka sprawno$¢ i1 efektywnos$¢ realizacji zadan wlasnych, coraz czesciej
stosowanym przez gminy rozwigzaniem jest powolywanie spotek prawa handlowego, ktore czesto
powstajg z przeksztalcenia zaktadu budzetowego. Zmiana formy prawnej prowadzenia gospodarki
komunalnej w zakresie objetym przedktadang uchwata podyktowana jest koniecznos$cig dostosowania
ram dziatalno$ci samorzadowego zaktadu budzetowego do zmieniajacego si¢ otoczenia prawnego i
konkurencyjnego, w jakim funkcjonuje Zaktad. Celem uchwaty jest rowniez stworzenie optymalnego
modelu ekonomicznego pozwalajgcego na efektywne wykorzystanie posiadanego potencjatu
techniczno-organizacyjnego 1 majatkowego Zakladu. Zakladany efekt ma si¢ sprowadzi¢ do
polepszenia jako$ci $wiadczonych ustug publicznych oraz osiagnigcia maksymalnych efektéow w

stosunku do ponoszonych kosztéw dziatalnosci.



Za utworzeniem spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia w celu realizacji zadan wlasnych

Gminy przemawiajg przede wszystkim ponizsze argumenty:

)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

prowadzenie dzialalnosci w formie utworzonej Spolki zwiekszy autonomie tej jednostki,
utworzenie spolki docelowo stworzy mozliwosci efektywnego rozliczania podatku VAT ,

Spolka bedzie gospodarowa¢ swoim majatkiem i bedzie tym samym zainteresowana

redukcja kosztow, gdyz efekty oszczednoSci pozostaja w tworzonym przedsi¢biorstwie,

samodzielno$¢ Spotki motywowaé bedzie do poszukiwania dodatkowych mozliwosci na
rynku, a w zwiazku z tym Spolka bedzie mogla rozszerzy¢ zakres dzialalnosci poza teren
Gminy oraz poza sfer¢ uzytecznosci publicznej (stosownie do tresci art. 7 ustawy o
gospodarce komunalnej, dzialalno§¢ wykraczajaca poza zadania o charakterze
uzyteczno$ci publicznej nie moze by¢ prowadzona w formie samorzadowego zakladu

budzetowego), przy jednoczesnym utrzymaniu zasad priorytetu zadan wlasnych Gminy,

spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia posiada osobowo$¢ prawng, dzieki czemu ma
mozliwo$¢ samodzielnego pozyskiwania kapitalu, np. zaciagania kredytow, zawierania
umow leasingu lub wchodzenia w partnerstwo publiczno-prywatne, zas zaklad budzetowy

osobowosci prawnej nie posiada, co znacznie ogranicza jego mozliwosci w tym zakresie,

spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia moze samodzielnie aplikowa¢ o Srodki

pomocowe, w tym Srodki z funduszy unijnych,

wydzielenie na zewnatrz budzetu Gminy zobowiazan wynikajacych z dzialalnosci Spolki

nie spowoduje zwi¢ckszenia ogolnego zadluzenia budzetu,

forma prawna Spoélki daje mozliwos¢ samodzielnego prowadzenia dzialalnosci

inwestycyjnej,

spotka prawa handlowego ma wplyw na Kkierunki inwestowania i moze na ten cel
wygospodarowaé¢ dodatkowe Srodki; jednoczesnie Gmina nie zostanie pozbawiona
mozliwosci wspoldecydowania o realizowanych inwestycjach — zaleze¢ to bedzie od
odpowiednich postanowien w akcie zalozycielskim Spolki, w ktorym to Gmina bedzie

uwzgledniona jako jedyny udzialowiec (wspdlnik) nowopowstalej Spolki,

10) zarzadzanie spolka jest bardziej elastyczne, spotka moze tez bardziej koncentrowac si¢ na

oczekiwaniach odbiorcow uslug-mieszkancach, niz jej wlasciciela, gdyz rozliczana jest z



efektow dzialania, moze realizowa¢ uslugi na rzecz mieszkancow, np. przylacza wodno-

kanalizacyjne

11) szybciej reaguje na potrzeby odbiorcow uslug, choéby z uwagi na samodzielno$¢ w

zarzadzaniu wlasnymi zasobami.

Zmiana formy organizacyjnej spowoduje, ze zadania wlasne Gminy beda organizowane jeszcze
sprawniej oraz z zachowaniem zasad efektywnej gospodarki. Utworzenie Spotki sprawi, ze §wiadczenie
ustug 1 prowadzenie inwestycji odbywac si¢ bedzie przede wszystkim w oparciu o srodki
nowopowstalego podmiotu. Spétka uzyska ponadto mozliwos¢ dostepu do srodkow zewngtrznych, a
takze zyska mozliwo$¢ wykonywania prac na rzecz innych jednostek. Gmina jako jedyny udzialowiec
zachowa wplyw na funkcjonowanie i kierunki rozwoju przeksztatconej jednostki. Gmina bedzie miata
roéwniez zagwarantowang mozliwo$¢ wplywania na poziom cen $wiadczonych ustug w celu
dopasowania ich do specyfiki lokalnego rynku. W mysl przepisu art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej, spotka okresla w regulaminie, ktéry wymaga zatwierdzenia przez
organ wykonawczy gminy, zasady korzystania z ustug publicznych §wiadczonych przez ten podmiot, a

takze obowigzki spotki wobec odbiorcow ustug.

Celem uchwaly jest takze stworzenie optymalnego modelu ekonomicznego pozwalajacego na

jak najbardziej efektywne wykorzystanie mechanizméow odtwarzania majatku.

Za podjeciem decyzji o przeksztatceniu Zaktadu w Spotke 1 powierzeniem tej Spolce zadan z
wyzej wskazanego zakresu przemawiaja rowniez wzgledy ekonomiczne. Przedmiot dziatalnos$ci
Zakladu 1 rosngce potrzeby mieszkancow Gminy wigzg si¢ z koniecznoscig dokonywania znacznych
naktadow finansowych na inwestycje odtworzeniowe, modernizacyjne i rozwojowe. Inwestycje te
dotychczas obcigzaly budzet Gminy. Zmiana formy prawnej Zaktadu pozwoli na czgsciowe odciazenie
budzetu Gminy. Utworzenie Spotki, w ktorej Gmina bgdzie posiadata 100% udziatéw 1 ktdra przejmie

majatek po likwidowanym Zaktadzie, nalezy uzna¢ za rozwigzanie korzystne.

Generalnie spotki prawa handlowego charakteryzuja si¢ wigksza elastycznos$ciag w dziataniu,
szybciej 1 latwiej dostosowuja si¢ do zmieniajacych si¢ warunkoéw spolecznoekonomicznych i
dysponujac majatkiem o odpowiednim standardzie, $wiadczac ustugi o ustalonym poziomie wymagaja
mniejszego finansowego wsparcia wilascicielskiego niz zaktady 1 jednostki budzetowe. Dodatkowo,
prowadzenie dziatalno$ci w formie spotki zwigksza autonomi¢ jednostki, wptywa na zainteresowanie
redukcja kosztéw z uwagi na to, ze oszczednosci pozostaja w spotce 1 moga by¢ przez nig racjonalnie
wykorzystane. Spotka ma mozliwo$¢ prowadzenia wiasnej polityki inwestycyjnej, a majac wplyw na

kierunki inwestowania moze wypracowywa¢ na ten cel wilasne $rodki, jak rowniez korzysta¢ z

7



finansowania zewnetrznego, niedostgpnego dla Gminy. Nie oznacza to jednak utraty kontroli przez
Gming nad dziatalnoscig przedsiebiorstwa komunalnego. Relacje pomiedzy Spédtka a Gming, jako jej

wlascicielem, sg bardziej przejrzyste.
Formule i tryb zmiany formy prawnej wyznaczaja wskazane ponizej przepisy.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(t.j. Dz. U. 22021 r., poz. 679 z pdzn. zm.) jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscig lub spoiki akcyjne, a takze moga przystepowac do takich spotek. W
zwiazku z powyzszym jednostka samorzadu terytorialnego moze by¢ zatozycielem sp6iki z ograniczong

odpowiedzialnos$cia, do ktorej stosuje si¢ odpowiednio przepisy kodeksu spotek handlowych.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. f, g i h ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1153) do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy tworzenie 1
przystepowanie do spotek i spotdzielni oraz rozwigzywanie i wystepowanie z nich, okres$lanie zasad
wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez wojta, tworzenie, likwidacja i reorganizacja
przedsiebiorstw, zaktadéw i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazenia ich w

majatek.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 i art. 7 ustawy o gospodarce komunalnej samorzadowe zaktady budzetowe
prowadza gospodarke finansowa na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych, a dzialalno§¢ wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznoS$ci

publicznej nie moze by¢ prowadzona w formie samorzadowego zaktadu budzetowego

Zgodnie z art. 22 ust. 1 1 3 ustawy o gospodarce komunalnej organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaty, zdecydowac o likwidacji samorzadowego zaktadu
budzetowego w celu zawigzania spolki akcyjnej lub spotki z ograniczona odpowiedzialnosciag przez
whniesienie na pokrycie kapitatu spotki wkladu w postaci mienia samorzadowego zaktadu budzetowego
pozostalego po jego likwidacji. CzynnoSci zwigzane z likwidacja samorzadowego zakladu
budzetowego w celu zawigzania spotki akcyjnej lub spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
wykonuje organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz lub prezydent

miasta).

Na podstawie art. 23 ust. 1 — 3 ustawy o gospodarce komunalnej sktadniki mienia
samorzadowego zaktadu budzetowego przeksztatconego w spotke staja sie majatkiem spotki. Prawo
zarzadu gruntem samorzadowego zaktadu budzetowego przeksztatconego w spoike staje si¢ prawem
uzytkowania wieczystego spotki. Spotka powstata w wyniku przeksztalcenia wstepuje we wszystkie

prawa i obowigzki zwigzane z dziatalno$cig samorzadowego zaktadu budzetowego.



Natomiast na podstawie art. 16 ust. 1, 3, 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z pdzn. zm.) organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego tworzy, taczy, przeksztalca w inng forme organizacyjno-prawng i likwiduje samorzadowy
zaktad budzetowy; przeksztatcenie samorzadowego zaktadu budzetowego w inng forme organizacyjno-
prawng wymaga uprzednio jego likwidacji, a likwidujac samorzadowy zaktad budzetowy, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okre§la przeznaczenie mienia znajdujacego sie w

uzytkowaniu tego zaktadu.

Powotlane przepisy traktuja zatem likwidacje samorzadowego zaktadu budzetowego i

zawigzanie na bazie jego mienia spotki kapitatowej jako przeksztatcenie organizacyjno-prawne.

Przy planowanym sposobie przeksztalcenia zachowana zostanie ciaglos¢ w realizacji zadan
wlasnych Gminy, gdyz likwidacja zakladu budzetowego nastgpi z dniem przeksztatcenia. Niemniej
jednak, z uwagi na specyfike postepowania rejestrowego i czas jego trwania, w tresci § 6 ust. 4
przedmiotowej uchwaly wskazano, ze ostatecznym dniem likwidacji Zaktadu i przeksztalcenia go w

Spotke bedzie dzien wpisania Spotki do Krajowego Rejestru Sagdowego.

Nalezno$ci 1 zobowigzania zaciggnigte w imieniu 1 na rzecz Gminy przez Zaktad przejmie

nowopowstala Spoltka.

Ponadto dotychczasowi pracownicy Zakladu stang si¢ pracownikami Spolki na obecnych
zasadach i warunkach oraz przy zachowaniu ciaglo$ci stosunku pracy, stosownie do tresci art. 23!

§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 277 z pézn. zm.).

Za przeksztalceniem Zaktadu w spotke przemawia rowniez nieskomplikowana forma prawna
oraz mozliwo$¢ wykonywania przez Gming bezposredniej kontroli nad spotka. Spotka z o.o. jest
najbardziej efektywna i najtanszg formg organizacyjno-prawng. Wybdr takiego rozwigzania zapewnia
Gminie wplyw na realizacj¢ zadan wlasnych poprzez to, ze Gmina pozostanie jedynym udzialowcem
Spotki, okreslajagcym kazdorazowo poziom swojego zaangazowania kapitalowego w Spotke, a takze
zachowa kontrol¢ nad funkcjonowaniem Spotki rowniez poprzez delegowanie swoich przedstawicieli

do jej organéw statutowych.

Majac powyzsze na uwadze podjecie przedmiotowej uchwaly przez Rade Miejska w

Nateczowie znajduje pelne uzasadnienie faktyczne i prawne.



