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Radni Rady Miejskiej w Nateczowie

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Nateczowie

Zgtoszenie projektéw uchwat

Dziatajac na podstawie przystugujgcego nam prawa inicjatywy uchwatodawczej,

przekazuje w zatgczeniu projekty uchwat przygotowane w zwigzku z potrzebg dostosowania
przepisow Statutu Gminy Nateczéw oraz uchwat organizacyjnych Rady do obowigzujacych
regulacji ustawowych i praktyki funkcjonowania organéw gminy.

Lista projektow:

L

Projekt uchwaly zmieniajacej Statut Gminy Nateczéw — w zakresie dostosowania
terminéw zwotywania komisji i uzyskiwania opinii budzetowej w przypadku sesji
nadzwyczajnych.

Projekt uchwaty zmieniajacej Statut Gminy Nateczéw — wprowadzajacy
obowigzek uchwalania planéw pracy Rady i komisji (§ 43a i § 72a).

Projekt uchwaty zmieniajacej Statut Gminy Nateczow — wprowadzajacy
mozliwos¢ wystgpienia mieszkaficéw podczas sesji (na wniosek poparty podpisami).
Projekt uchwaty zmieniajacej uchwate w sprawie diet radnych i sottyséw

— w zakresie wylgczenia potracer za nieobecnosci na sesjach nadzwyczajnych.
Projekt uchwaty w sprawie zmiany planu pracy Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej na rok 2025 — dodajacy punkt 5 o kontroli dziatari Burmistrza Nateczowa
w zwigzku z uniewaznieniem czesci przetargu nr 12.271.18.2024/P.

Projekt uchwaty w sprawie zmiany planu pracy Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej na rok 2025 — dodajgcy punkt 6 o kontroli dziatari Burmistrza Nateczowa
w zwigzku dziatkg gminng nr 312/8 obreb 0001 Nateczéw Miasto.

Projekty uchwat zostaty przygotowane w oparciu o przepisy ustawy o samorzgdzie

gminnym, obowigzujacy Statut Gminy Naleczéw oraz aktualne orzecznictwo sgdow
administracyjnych. Majg one na celu zapewnienie spéjnosci prawa miejscowego,
zwigkszenie przejrzystosci prac Rady oraz utatwienie mieszkaricom udziatu w Zyciu
publicznym.

Prosze o skierowanie projektéw do dalszych prac.

Z wyrazami szacunku,
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zdnia ..........cv v, 2025 r.
w sprawie zmiany Statutu Gminy Nateczow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 | art. 22 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm.), Rada Miejska w Naleczowie uchwala,
COo nastepuije:

g1l.

W Statucie Gminy Nateczow, stanowiacym zatgcznik do Uchwaly Nr 1X/60/19 Rady Miejskiej
w Nateczowie z dnia 27 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Naleczéw
(Dz. Urz. Woj. Lubel. poz. 3984), wprowadza sie nhastepujgce zmiany:

1. W8 76 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,NajpoZniej na 6 dni przed posiedzeniem komisji dorecza sie jej czionkom
zawiadomienie o nim, z wylaczeniem posiedzen zwolanych w zwigzku z sesja
nadzwyczajng, o ktérej mowa w § 28 i § 36. W takim przypadku zawiadomienie
moze by¢ doreczone w terminie krétszym, z uwzglednieniem daty sesij
ustalonej przez Przewodniczacego Rady.”

2. W § 60 ust. 3 dodaje sig zdanie drugie w brzmieniu:
W przypadku projektow uchwat dotyczacych budzetu gminy rozpatrywanych
na sesji nadzwyczajnej, opinia Komisji Gospodarki, Budzetu i Mienia Komunalinego
powinna by¢ przedstawiona przed gtosowaniem nad uchwata, przy czym posiedzenie
komisji moze by¢ zwotane w trybie pilnym, niezaleznie od termindw wskazanych
w g 76

§2.
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Nateczowa.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubelskiego.
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Uzasadnienie

Celem zmiany Statutu Gminy Naleczow jest usuniecie niezgodnosci pomiedzy jego
obecnymi zapisami a ustawg 0 samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, na wniosek Burmistrza iub
co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady, Przewodniczacy Rady zobowigzany jest zwolad
sesje nadzwyczajng w terminie 7 dni od dnia zlozenia wniosku, W praktyce powoduje to,
Ze zachowanie szesciodniowego terminu zawiadamiania czlonkow komisji, przewidzianego
w § 76 ust. 3 Statutu, moze by¢ niemozliwe.

W obowigzujagcym Statucie brak jest regulacji rozrozniajgeych tryb zwolywania posiedzen
komisji w zwigzku z sesjami zwyczajnymi i nadzwyczajnymi. Taka luka prowadzi do kolizji
prawa miejscowego z przepisem ustawowym. Jak wskazal Wojewoda Lubelski w pismie
z 10 czerwca 2025 r. (PN-11.1410.53.2025), § 76 ust. 3 Statutu nalezy interpretowad
w sposob, ktory nie wytgcza zastosowania art. 20 ust. 3 ustawy. Podobne stanowisko wyrazit
rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z 19 grudnia 2024 r,
(Il SA/Lu 637/24).

Wprowadzona zmiana:

e zachowuje 6-dniowy termin zawiadamiania czionkdw komisji w przypadku sesji
zwyczajnych,

* wprowadza wyjgtek dla sesji nadzwyczajnych, w ktérych krétsze terminy wynikajg
wprost z ustawy,

e gwarantuje mozliwos¢ uzyskania wymaganej opinii Komisji Gospodarki, Budzetu
i Mienia Komunalnego, bez ryzyka naruszenia prawa,

e zapewhia sSpojnos¢ przepisow statutu z ustawa o samorzadzie gminnym oraz
orzecznictwem sgdow administracyjnych.

Przyjecie uchwaly jest konieczne dla prawidlowego funkcjonowania Rady Miejskigj
i unikniecia podobnych sporéw interpretacyjnych w przysziosci.



Uchwata Nr ............c0i.
Rady Miejskiej w Nateczowie
zdnia ......oeoiiiinn 2025 1,

w sprawie zmiany Statutu Gminy Nateczéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 i art. 22 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm.), Rada Miejska w Naleczowie uchwala,
co nastepuje:

§1.

W Statucie Gminy Natgczow, stanowigcym zatacznik do uchwalty Nr 1X/60/19 Rady Miejskie;
w Nateczowie z dnia 27 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Nateczow
(Dz. Urz. Woj. Lubel. poz. 3984), wprowadza sig nastepujgce zmiany:

1. Po 8 43 dodaje sie § 43a w brzmieniu:

28 43a.
1. Rada dziafa zgodnie z planem pracy uchwalanym do trzech miesiecy
od rozpoczecia kadencji, a w kolejnych latach do dnia 30 listopada roku
poprzedzajgcego rok, ktdrego dotyczy plan.
2. Projekt planu pracy Rady przygotowuje Przewodniczgcy Rady.
3. Whrazie potrzeby Rada moze dokonywac zmian i uzupehien w planie pracy.
4. Sesjami zwyczajnymi sg sesje przewidziane w planie pracy Rady."

2. Po § 72 dodaje sie § 72a w brzmieniu;

»8 72a.

1. Komisje stale Rady dziatajg zgodnie z planem pracy uchwalanym przez Rade
na wniosek przewodniczgeych komisji, do trzech miesiecy od rozpoczecia
kadencji, a w kolejnych latach do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok,
kidrego dotyczy pian.

2. Projekt planu pracy komisji przygotowuje przewodniczacy danej komisji.

3. Wrazie potrzeby Rada moze dokonywa¢ zmian i uzupelnien planu pracy
komisii,

4. Posiedzeniami zwyczajnymi komisji sa posiedzenia przewidziane w planie
pracy. .

5. Przepisy niniejszego paragrafu stosuje sie odpowiednio do Komisii
Rewizyjnej z uwzglgdnieniem jej adrebnych reguiacji statutowych.”

§2.
Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Nateczowa.

§ 3.

Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego.




UZASADNIENIE

Celem wprowadzonych zmian jest uporzadkowanie trybu pracy Rady Miejskiej i jej komisiji
poprzez obowigzek uchwalania planow pracy.

Dotychczas Statut nie przewidywat jasnej procedury ani terminéw przyjmowania ptanéw
pracy, co powodowalo brak jednolitej praktyki. Dodane przepisy:

* wprowadzajg obowigzek uchwalania planu pracy Rady i komisji w okreslonych
terminach,
zobowigzujg przewodniczacych do przygotowania projektéw plandw,
umozliwiajg elastyczne zmiany planow w ciggu roku,
definiujg sesje i posiedzenia zwyczajne jako te, ktére wynikaja z planu pracy.

Rozwigzanie to jest zgodne z art. 22 ustawy o samaorzadzie gminnym, powierzajgcym
statutowi regulacje organizacji wewnetrznej i trybu pracy organéw gminy, a takze z zasadg
przejrzystosci dziatania organdw publicznych.



&7

)
Uchwata Nr .........cvvvee,
Rady Miejskiej w Nateczowie
zdnia ......ooiin e 2025 r.

w sprawie zmiany Statutu Gminy Nateczow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 i art. 22 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm.}), Rada Miejska w Nateczowie uchwala,
co nastepuje:

§1.

W Statucie Gminy Nateczdw, stanowigcym zalgcznik do uchwaty Nr IX/60/19 Rady Miejskiej
w Naleczowie z dnia 27 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Nateczow,
wprowadza sie nastepujace zmiany:

1. Po § 44 dodaje sie § 44a w brzmieniu;

»8 44a.

1. Mieszkaniec Gminy Naleczoéw ma prawo zabrac glos w sprawach objetych
porzadkiem obrad sesji Rady Miejskiej lub w punkcie “Wolne wnioski”.

2. Whniosek o udzielenie glosu sklada sie do Przewodniczacego Rady Migjskiej
najpoznie} na 24 godziny przed rozpoczeciem sesji. Do wniosku dotgcza sie
liste co najmniej 10 mieszkancéw gminy popierajacych wystapienie.

3. Przewodniczacy Rady Miejskiej udziela glosu mieszkancowi, ktory speknit
warunki okresione w ust, 2.

4. Rada Miejska moze w drodze uchwaly ustali¢ dodatkowe zasady
organizacyjne dotyczace kolejnosci i trybu wystapien mieszkancow.”

§2.
Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Nateczowa.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubeiskiego.




Uzasadnienie

Celem uchwaly jest wzmocnienie mechanizmdw partycypacii spotecznej w Gminie Nalecz6w
poprzez umozliwienie mieszkaricom zabierania glosu podczas sesiji Rady Miejskiej na jasno
okreslonych zasadach.

Dotychczas Statut przewidywat, ze glosu mieszkaricom udziela Przewodniczacy Rady
w sposob uznaniowy. Takie rozwigzanie nie zapewnialo mieszkaicom pewnosci, ze beda
mogli zaprezentowad swoje stanowisko w sprawach objetych porzadkiem obrad.

Wprowadzona zmiana daje mieszkaricom realny wplyw na debate publiczng. Kazdy
mieszkaniec, ktory przediozy wniosek poparty przez co najmniej 10 innych mieszkaticow
gminy, uzyskuje gwarancje wystapienia na sesji. Wymog zebrania podpisow stanowi filtr
zapobiegajacy przypadkowym lub jednostkowym wystapieniom, a jednoczesnie nie stanowi
bariery nie do pokonania dla oséb faktycznie zainteresowanych udzialem w zyciu
publicznym.

Rozwigzanie to jest zgodne z art. 11b- ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry przyznaje
mieszkanicom prawo wstgpu na sesje rady gminy, oraz realizuje konstytucyjna zasade
udziatu obywateli w zyciu publicznym. Wprowadzenie tej regulacji podnosi fransparentnosé
prac Rady i wzmacnia dialog pomiedzy mieszkaricami a organami gminy.

Jednoczesnie uchwala zachowuje porzadek obrad, gdyz wnioski muszg by¢ skiadane
z wyprzedzeniem i spetnia¢ okreslone wymogi formalne.

Przyjecie uchwaly pozwoli na bardziej efektywng i otwartg komunikacje miedzy
mieszkaficami a Rada Miejska, wzmacniajac role samorzadu jako wspoinoty mieszkaricow.



Z dNia s 2025 .
w sprawie zmiany uchwaty nr 111/14/24 Rady Miejskiej w Nateczowie z dnia 10 czerwca
2024 r. w sprawie wysokosci i zasad otrzymywania diet przystugujacym radnym oraz
przewodniczacym organoéw wykonawczych jednostek pomocniczych gminy

Na podstawie art. 25 ust. 4, 6 i 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm.), Rada Miejska w Nateczowie uchwala, co nastepuje:

§1.

W uchwale nr 111/14/24 Rady Miejskiej w Nateczowie z dnia 10 czerwca 2024 r. wprowadza
sie nastepujgce zmiany:

1. W 8§ 2 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:
,Obnizenie diety, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, nie ma zastosowania do nieobecnosci
.adnego na sesji Rady lub posiedzeniu komisji zwotanych w trybie nadzwyczajnym,
(. ktérym mowa w art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.”

2. W § 3 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
~Fostanowienia dotyczace obnizania diety w zwigzku z nieobecnosciami nie dotycza
sesji nadzwyczajnych ani komisji zwolywanych w zwigzku z tymi sesjami.”

§2.
Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Nateczowa.

8 3.

Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego.



Uzasadnienie

Celem zmiany uchwaly jest dostosowanie zasad cbnizania diet do szczegdlnego trybu
zwolywania sesji nadzwyczajnych, przewidzianego w art. 20 ust. 3 ustawy o samorzgdzie
gminnym.

Dieta radnego — zgodnie z art. 25 ust. 4 tej ustawy oraz utrwalonym orzecznictwem
Naczelnego Sgdu Administracyjnego (m.in. wyroki: Il OSK 2472/21 z 27 czerwca 2023 r., Hi
OSK 5279/21 z 14 czerwca 2022 r., It OSK 570/19 z 28 kwietnia 2020 r.) — ma charakter
ryczattowej rekompensaty, a nie wynagrodzenia za posiedzenia. Jest Swiadczeniem
majacym na celu pokrycie kosztow i utraconych korzysci zwigzanych z wykonywaniem
mandatu radnego, ohejmujgcym zaréwno udziat w sesjach i komisjach, jak i prace porniedzy
posiedzeniami (kontakty z mieszkaricami, przygotowywanie sie do obrad).

Obowiazujgca uchwata nr [1/14/24 przewiduje obniZzenie diety za kazda nieobecnosd
na sesji | posiedzeniu komisji (§ 2 ust. 1-2). Takie rozwigzanie jest dopuszczaine i zhajduje
oparcie w orzecznictwie. Jednak stosowanie tego mechanizmu do sesji nadzwyczajnych
prowadzi do skutkéw sprzecznych z istotg diety:

s Sesje nadzwyczajne s zwolywane w terminie 7 dni od wniosku uprawnionego
podmiotu (art. 20 ust. 3 ustawy). Radny nie ma wiec mozliwosci wezesniejszego
zaplanowania obecnosci ani dostosowania obowigzkdw zawodowych czy osobistych,

e Potrgcanie diet w takich przypadkach ma charakter de facto sankcyjny, a nie
kompensacyjny. Jak wskazal NSA w wyroku Il OSK 2472/21, dieta nie moze by¢
traktowana jako kara za nieobecnosé.

o Wylaczenie sesji nadzwyczajnych z mechanizmu obnizek nie jest tworzeniem
katalogu  ,indywidualnych usprawiediiwien”  (ktéry  rzeczywiscie  zostal
zakwestionowany przez WSA Gorzdw w wyroku 1l SA/Go 319/20), lecz obiektywnym
rozwigzaniem systemowym, zwigzanym z odmiennym trybem zwolywania
i organizaciji prac rady.

Proponowana zmiana zachowuje obowigzujgce zasady potraceft za nieobecnosci
na sesjach zwyczajnych i komisjach planowych, ale wprowadza wyjatek dla sesji
nadzwyczajnych oraz zwigzanych z nimi komisji. Rozwigzanie to jest proporcjonaine,
uzasadnione konstytucyjng zasada samodzielnogci gminy i zgodne z linig orzecznicza

saddow administracyjnych.

Przyjecie uchwaly pozwoli unikngé niesprawiedliwych potrgcen diet w  sytuacjach
hiezaleznych od radnych, a jednoczesnie utrzyma mechanizmy motywujgce do aktywnego
uczestnictwa w pracach Rady.




