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Wiestaw Pardyka
Burmistrz Nateczowa

W nawigzaniu do pisma Pana Burmistrza z dnia 22 kwietnia 2025r., znak;
1Z.6871.39.2025.JW, dotyczgcego uchwaty Nr XI/76/25 Rady Miejskiej w Naleczowie
z dnia 5 marca 2025r. w sprawie wyrazenia zgody ha zawarcie kolejnej umowy
dzierzawy czeci nieruchomosci oznaczone] jakq dzialka-nr 312/8, obreb 0001 —
Miasto Natgczéw, przedstawiam stanowiskc organu nadzoru w niniejszej sprawie
wraz z wnioskiem o uchylenie przedmiotowej uchwaty.

W dniu 5 marca 2025r. Rada Miejska w Naleczowie podjgta uchwale Nr
XI76/25 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy czeéci
nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 312/8, cbreb 0001 — Miasto Nateczow.

Jak wynika z tresci § 1 przedmiotowe] uchwaly Rada wyrazita zgode na
zawarcie na okres 6 miesigcy Kolejnej umowy dzierzawy na czesé nieruchomoéci —
do pow. 6407 m 2 oznaczone] nr 312/8 potozone] w obrebie 0001 ~ Miasto
Nalgczow, dia ktorej Sad Rejonowy w Pufawach V Wydziat Ksiag Wieczystych
prowadzi ksiege wieczysta nr LU1TP/00046351/4, oznaczone] na mapie stanowigcej
zatgcznik nr 1 do uchwaty.

W podstawie prawnej uchwafy wskazano m.in. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024r. poz. 1465, ze zm.)
oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2024r. poz. 1145, ze zm.).

Zgodnie zart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. austawy o samorzadzie gminnym, do
wytaczne] wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwykfego zarzadu, dotyczacych zasad
nabywania, zbywania | obcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania ha czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas niecznaczony, o ile
ustawy szczegoine nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja
kolejne umowy, kiérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé: do czasu
okredlenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wylacznie za zgodg rady
gminy. _ :

Taka szczegdlng ustawg jest zaé ustawa o gospodarce nieruchomosciami,
ktéra okresla zasady gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi wilasnosé
Skarbu Parnstwa oraz wiasnosé jednostek samorzadu terytorialnego.



Zgodnie z art. 13 ust. 1 ww. ustawy, z zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych z
ustaw, nieruchomoéci moga byé przedmiotem obrotu. W szczegoblnosci
nieruchomasci mega by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sie, cddania
w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaly
zarzgd, a takze moga by¢ obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone
jako widady niepieniezne (aporty) do spélek, przekazywane jako wyposazenie
tworzonych przedsigbiorstw paristwowych oraz jako majatek tworzonych fundacii.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 35 ust. 1 ww. ustawy wiasciwy organ
sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosc przeznaczonych
do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten
wywlesza sig na okres 21 dni w siedzibie wiasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie
na stronach internetowych wiadciwego urzedu. Starosta, wykonujacy zadanie z
zakresu administracji rzadowej, przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego
zamieszczenia na stronie podmiotowe] wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej
przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu wlasciwy organ podaje do
publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co
najmniej powiat, na terenie ktérego poiczona jest nieruchomosé.

W wykazie, o ktérym mowa w ust. 1 i 1a, okreéla sie¢ odpowiednio: 1)
oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci; 2)
powierzchnig nieruchomo$ci; 3) opis nieruchomosci; 4) przeznaczenie nieruchomosci
| sposob jej zagospodarowania; 5) termin zagospodarowania nieruchomosci: 6) cene
nieruchomoscei; 7) wysoko$é stawek procentowych opfat z tytutu uzytkowania
wieczystego; 8) wysokos§¢ optat z tytulu uzytkowania, najmu lub dzierzawy: 9} terminy
wnoszenia optat; 10) zasady akiualizacii optat; 11) informacje o przeznaczeniu do
zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie; 12) fermin do
ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszefistwo w nabyciu
nieruchomosci na padstawie art. 34 ust. 1 pkt 11 pkt 2 (art. 35 ust. 2).

W doktrynie przyjmuje sie, Zze aby wprowadzié nieruchomosé stanowigcyg
wiasnos¢ publiczng do obrotu, niezbedne jest umieszczenie nieruchomoéci w
wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, oddania w uzytkowanie, najem,
dzlerzawe fub uzyczenie. Celem umieszczenia nieruchomosci w wykazie jest bowiem
zachowanie jawnos$ci dysponowania nieruchomoéciami przez Skarb Paristwa i
jednostki  samorzadu terytorialnego, a takie  umozliwienie wszystkim
zainteresowanym ubiegania sie o nabycie praw do nieruchomosci umieszczonych w
wykazie (tak: Bonczak-Kucharczyk Ewa, Ustawa o gospodarce nieruchomo$ciami,
Komentarz akivalizowany, LEX/el.2024),

Do chwili sporzadzenia i ogloszenia wykazu nieruchomo$é pozostaje poza
obrotem prawnym, jest wigc niedostgpna dia oséb ubiegajacych sie o jej nabycie (lub
zawarcie umowy najmu, uzytkowania albo dzierzawy), ktore nie maga domagaé sie
sprzedazy (zawarcia ww. umowy), gdyz przeznaczenie nieruchomosci do obroty
nalezy wylacznie do wiasciciela. Sporzadzenie wykazu, o ktérym mowa w art.
35 ustawy o gospodarce nieruchomodciami, jest wyrazem przeznaczenia
nieruchomo$ci przez jej wiasciciela do zbycia albo oddania w uzytkowanie, najem,



dzierzawe [Iub uzyczenie (por. Klat-Gorska Elzbieta (red.), Gospodarka
nieruchomosciami. Komentarz, wyd. Wolters Kluwer Polska 2024r.).

Sporzgdzenie wykazu, o kiorym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy musi zatem
poprzedzac podjecie przez wiasciwy organ uchwaly w przedmiocie, o kiérym mowa
w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym. W przeciwnym bowiem
wypadku nie bedzie mozna moéwi¢, Ze zachowana zostala zasada jawnosci
dysponowania nieruchomasciami przez jednostki samorzadu terytorialnego, a takze,
7e zostata zapewniona wszystkim zainteresowanym mozliwosé ubiegania sie o
nabycie praw do nieruchomosci umieszczonych w wykazie.

Dla zastosowania art. 35 ust. 1 ustawy istotny jest wylgcznie sam fakt, ze
wiadciwy organ ma zamiar przeznaczyC do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie
wieczyste, uzytkewanie, najem lub dzierzawe nieruchomosé nalezgcg do jednostki
samorzadu terytorialnege. Przepis ten trakiuje bowiem o wykazie nieruchomosci
"nrzeznaczonych do sprzedazy" itd. (por. wyrok NSA z dnia 1 lipca 2015 r. sygn. akt |
OSK 861/15). :

Przeznaczenie nieruchomosci do oddania w jedna z form posiadania
zaleznego, musi wiec byé poprzedzone spoerzadzeniem wykazu, o ktorym mowa
w art. 35 ust. 1 tej ustawy.

Nie ma podstaw do zmiany kolejnosci procedury w przedmiotowe] sprawie.
Nie mozna tez uznaé, ze dopiero wyrazenie zgody przez rade gminy na
zastosowanie frybu bezprzetargowego do zawarcia umowy dzierzawy ha czas
diuzszy niz 3 lata pozwala na umieszczenie danej nieruchomodéci w wykazie,

Cytowane przepisy art. 35 ust. 112 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
stanowig wyraz zasady jawnosci w zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami
stanowiacymi wiasnoéé Skarbu Parstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.
Zasada ta przejawia sie w natozeniu na wiasciwy organ obowiazku sporzgdzenia i
podania do publiczne] wiademosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych m.in. do
sprzedazy lub dzierzawy. Takimi zapisami ustawodawca jednoznacznie przesadzit
obligatoryjnoé¢ publikowania wykazu craz obowigzkowy zakres wykazu - przed
podjeciem uchwaly w przedmiocie wyrazenia zgody na bezprzetargowe zawarcie
umowy najmu, dzierzawy lub uzytkowania nieruchomosci.

W pismie z dnia 22 kwietnia 2025r. wskazano, iz: ,Na podstawie uchwaty
podejmowanej w oparciti 0 art. 18 ust.2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzgdzie gminnym
rada gminy wyraza jedynie zgode na rozporzgdzenie nieruchomogcig bez ckredlania
jakichkolwiek warunkéw tego rozporzgdzenia. Jak wskazuje orzecznictwo dopiero w
wykonaniu podjetej uchwaty, organ wykonawczy sporzgdza j podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzaweg (wyrok WSA w todzi z
3.11.2017 r, Il SA#4d 760/17). Dodatkowo informuje, ze przedmiotowy wykaz,
obejmujacy dziatke gruntu o nr ewidencyjnym 312/8, obreb 1 - Miasto Nafeczéw, dfa
ktérej Sad Rejonowy w Pufawach prowadzi ksiege wieczysla nr LUTP/00046351/4
zostaf przekazany do publicznej wiadomaosci w dniu 22 kwietnia 2025r.”



£ powyzszych wyjaénieri wynika zatem, ze wykaz zostat podany do publiczngj
wiadomoéci dopiero po podjeciu uchwaty Nr XI/76/25.

W tym miejscu nalezy wskazac, iz organowi nadzoru znane jest przywotane w
ww. pidmie orzeczenie WSA w todzi z 3 listopada 2017r., jednakze poza
przywofanym judykatem w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym uksztatowana
jest odmienna linia orzecznicza, zgodnie z ktérg niezachowanie wymogu
umieszczenia informacji w wykazie nieruchomosei przeznaczonych do sprzedazy,
oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe przed
podigciem uchwaly w tym przedmiocie, prowadzi do stwierdzenia, ze taka uchwala
zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa (por. wyroki WSA w OQlsztynie z dnia 8
pazdziernika 2024r., sygn. akt Il SA/Ol 459/24: NSA z dnia 26 kwietnia 2016r., sygn.
akt | OSK 123/16; WSA we Wroclawiu z dnia 20 pazdziernika 2015r., sygn. akt Il
SAMVr 516/15; NSA z dnia 1 lipca 2015r., sygn. akt | O8K 861/15).

W tym stanie rzeczy, prosze o przedstawienie powyzszego stanowiska organu
nadzoru na najblizszej sesji Rady Miejskie] w Nateczowie w celu uchylenia uchwaty

Nr XI1/76/25.

Z upowaznienia Wojewody Lubelskicgo

Cezary Widomsid
Zastepca Dyrekdora
Wydziatu Prawnego, Nadzerm 1 Kontroli

fpodpisano eleltronicanie/

Otrzymuje:

Przewodniczgqey Rady Miejskie] w Nafeczowie



