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UCHWALA

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w sprawie opinii o rocznym
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy Natgczow za 2021 rok, przedtozonym wraz z informacig

o stanie mienia komunalnego

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie:

- Joanna Janik - przewodniczgca,
- Mirostaw Wydrych - cztonek,
- Renata Giryluk - czionek,

po analizie rocznego sprawozdania z wykonania budzetu gminy Nalgczow za 2021 rok, przediozonego
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego — na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r.,

poz. 2137 z pdzn.zm.):

- opiniuje pozytywnie roczne sprawozdanie z wykonania budzetu gminy Naleczéw za 2021 rok,
przedtozone wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego, z uwagg dotyczacg relacji wynikajace;
z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305

z pbzn. zm.).
UZASADNIENIE

Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie zostat upowazniony na mocy
ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych do wydawania opinii
o przedkladanych sprawozdaniach z wykonania budzetu. Sklad Orzekajacy ocenia poprawno$é
formalno-rachunkowg sprawozdan, zgodnos¢ z prawem przedstawionego w sprawozdaniach
przebiegu wykonania budzetu oraz sytuacj¢ finansowa jednostki samorzadu terytorialnego po
zakoriczeniu roku budzetowego. Skiad nie dokonuje natomiast oceny celowosci wydatkowania
srodkéw ani gospodarnosci wykonujacych budzet w zakresie realizacji zadan wlasnych jednostki
samorzadu terytorialnego, bowiem nalezy to do wylacznej kompetencji organu stanowiacego jst oraz

wiasciwych komisji.

Burmistrz Naleczowa przedlozy! roczne sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu gminy za
2021 rok, wraz z informacja o stanie mienia komunalnego, w dniu 29 kwietnia 2022 roku. 24 maja
2022 1. do Izby wplynely dodatkowe wyjasnienia Burmistrza Natgczowa (OR.033.11.2022. KW), ktére
uwzglednione zostaly przez Sktad Orzekajacy przy wydawaniu opinii.



Sklad Orzekajacy, opiniujgc sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, korzystat m.in.
z danych zawartych w zbiorczych sprawozdaniach budzetowych, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2020 1, poz. 1564 z péin. zm.), rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych

(Dz. U. 2 2020 ., poz. 2396 z p6zn. zm.).

W wyniku analizy wyzej wymienionych dokumentéw Skiad Orzekajacy stwierdza, ze
sprawozdanie sporzadzono w sposdb przejrzysty i kompletny, w ujgciu tabelarycznym i opisowym,
w ukladzie i w szczegétowosci uchwaly budzetowej, a dane w nich zawarte sg prawidtowe pod
wzgledem formalno-rachunkowym. Sprawozdanie rzetelnie i szczeg6lowo informuje o wykonanych
dochodach i wydatkach, zmianach dokonanych w trakcie 2021 roku w planie wydatkow na zadania
finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz stopniu zaawansowania realizacji
programu wieloletnich, stosownie do przepiséw art. 267 ust. 1 pkt 1 1 art. 269 ustawy o finansach
publicznych. Wykonanie dochodéw, jak i wydatkéw, przebiegato bez wigkszych zaktécen - dochody
wykonane zostaly w 85,08%, a wydatki w 89,71%. Budzet gminy za rok 2021 zamknat si¢ nadwyzka
ogotem w kwocie 4.192.418,12zt. Jak wynika ze sprawozdania Rb-NDS - , Sprawozdanie
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy™, na koniec
2021 r. gmina wykazala nadwyzke z lat ubieglych w kwocie 1.798.166,88 zl oraz niewykorzystane
$rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie
14.365.566,25 z1. Ze sprawozdania Rb-Z - ,Sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhug tytuléw
dtuznych oraz porgczefi i gwarancji” na koniec 2021 r. gmina nie posiada Zadnych zobowigzan
z powyzszych tytulow.

W sprawozdaniach statystycznych Rb nie ujawniono przekroczefi planu wydatkéw ani
zaciggania zobowiazan, ktére stanowityby naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Opisujgc
realizacje wydatkéw budzetowych wskazano na przypadki zwrotdw dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci (§ 6660 w dz. 600, rozdz. 60095, dz. 801 rozdz. 80101 i dz. 900 rozdz. 90001 — taczna
kwota 1.242.796,28 zt) oraz zaptaty odsetek (§ 4580 w dz. 600 rozdz. 60095 — kwota 2.596,47 zt),
jednakze na podstawie zakresu informacji zawartych w sprawozdaniu opisowym nie mozna ustalié,
czy w opisanych przypadkach mogto doj$¢ do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Do sprawozdania z wykonania budzetu za 2021 r. dotaczona zostata informacja o stanie mienia
komunalnego, ktéra zawiera dane wymagane przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych.

Po dokonaniu analizy — pod katem zgodno$ci z prawem — przedstawionego w sprawozdaniu
przebiegu wykonania budzetu Sktad Orzekajacy stwierdzit, Ze na koniec roku budzetowego 2021
gmina wykonata dochody biezace w wysokos$ci 39.368.894,99 zt oraz wydatki biezace w wysokosci
41.281.215,71 zt. Wykazany wynik operacyjny budzetu gminy za 2021 rok, stanowigcy réznice
pomigdzy wykonanymi dochodami biezgcymi a wykonanymi wydatkami biezacymi, jest wielkodcig
ujemng i wynosi 1.912.320,72 zt. Z kolei kwota nadwyzki z lat ubiegltych, o ktérej mowa w art. 217
ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, zaangazowanej w realizacjg¢ budzetu wynosi
1.798.166,88 zt. Kwota ta zostata wykazana przez gming w poz. D13 sprawozdania Rb-NDS za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r.



Stosownie do obowigzujacego do dnia 31.12.2021 r. brzmienia przepisu art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga byé
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne
srodki, z zastrzezeniem ust. 3 stanowigcego, ze wykonane wydatki biezace mogg byé wyzsze niz
wykonane dochody biezgce, powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki
jedynie o kwotg zwigzang z realizacjg wydatkow biezacych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3, w przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy stwierdzil, Ze wykonane wydatki biezace
(41.281.215,71 zi) sa wyzsze niz wykonane dochody biezace (39.368.894,99 zI) powickszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych (1.798.166,88 zt), co wskazuje, ze wydatki budzetu w kwocie
114.153,84 zI nie majg Zrédla finansowania zgodnego z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych.
Z wyjasnien przedstawionych przez Burmistrza Nateczowa wynika, ze (cyt) , Zasadniczym

powodem naruszenia art. 242 ustawy o finansach publicznych jest wykonanie dochodéw z tytutu
wptywow podatku od czynnosci cywilnoprawnych (PCC) w rozdziale 75615 klasyfikacji budzetowej
na poziomie minus 7.406.012,00 z{”. Z uzyskanej 14.02.2022 r. - ze strony BIP urzedu obshugujacego
ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych - informacji wynika, ze 21.07.2016 r. urzad
skarbowy przekazal gminie nienalezne dochody z tytutu PCC w kwocie 7.411.422 zt, w zwiazku
z czym powstalo zobowigzanie wobec urzedu skarbowego, z okresem sptaty w latach 2022-2024, na
zasadach okreslonych w art. 17 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 1672 z pézn. zm.). Burmistrz Naleczowa poinformowal
takze, ze wystapil do naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Warszawie z wnioskiem
o podanie stanu postgpowania podatkowego, w szczegdlnosci, czy decyzja o zwrocie kwoty
7.411.422 2z jest ostateczna oraz podjat szereg dziatan na rzecz zmniejszenia wydatkéw i zwickszenia
dochodéw gminy.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedstawione przez Burmistrza przyczyny niezachowania
wymogow okreslonych w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych $wiadeza o braku wplywu na
powstanie zaistnialej sytuacji ze strony organu wykonawczego gminy oraz braku mozliwogci jej
przeciwdzialania, poniewaz o kwocie zobowigzania majgcej wptyw na mozliwosé spelnienia relacji
z art. 242 ustawy gmina dowiedziata si¢ juz po zakonczeniu roku budzetowego 2021. Jednakze
niespetnienie tej relacji i obowigzek splaty zobowigzania finansowego gminy wobec urzgdu
skarbowego w sposéb istotny pogarsza sytuacje finansowg gminy, co przyznaje Burmistrz w swoim
wyjasnieniu.

Sktad Orzekajgcy — oceniajgc przed wydaniem opinii o wykonaniu budzetu w 2021 r. sytuacje
finansowg gminy — dokonat takze oceny realizacji dochodéw biezacych, majac na uwadze wystapienie
na terytorium kraju epidemii COVID-19, co mialo wplyw na budzety samorzadéw, poprzez
zmniejszenie dochodéw biezagcych uzyskanych z PIT, CIT, podatku od nieruchomosci czy optlat
czynszowych, oraz majgc na uwadze obowigzujgce w tym zakresie przepisy prawa.

Stosownie do przepisu art. 78 ust. 4 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r., poz. 2400)
ocena spelnienia zasady okre$lonej w art. 242 ustawy o finansach publicznych na koniec roku
budzetowego 2021 nastgpuje z uwzglednieniem wykonanych wydatkéw biezacych ponoszonych
w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19 oraz ubytku w wykonanych
dochodach bedgcego skutkiem wystgpienia COVID-19. Ubytkiem w dochodach jst bedacych
skutkiem wystgpienia COVID-19 na koniec roku budzetowego 2021 jest zmniejszenie dochodéw
obliczone jako réznica migdzy dochodami wykonanymi jednostki a prognozami dochodéw na rok




2021 wykazanymi przez jednostke¢ w wieloletniej prognozie finansowej obowigzujacej na dzien
31 marca 2020 r., z uwzglednieniem przepisu art. 78 ust. 3 ustawy.

W gminie Natgczéw ubytek w dochodach roku 2021 bgdacy skutkiem wystagpienia COVID-19,
rozumiany jako zmniejszenie dochodéw obliczone w oparciu o przepis art. 78 ust. 4 jako réznica
miedzy dochodami jednostki wykonanymi w roku 2021 a prognozami dochodéw na rok 2021
wykazanymi przez jednostke w wieloletniej prognozie finansowej na dziefi 31 marca 2020 roku,
wyniost 6.732.444,02 zt. Skiad Orzekajacy — dokonujae oceny przebiegu wykonania budzetu gminy
w 2021 r., w tym speiniania relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych — uwzglednit kwote
ubytku w wykonanych dochodach bedacego skutkiem wystapienia COVID-19,

Majgc powyzsze na uwadze i biorac pod uwage powyzsze obliczenia na podstawie art. 78
ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r., poz. 2400) Sklad Orzekajacy pozytywnie zaopiniowat
sprawozdanie z wykonania budzetu gminy w 2021 r.

Sktad Orzekajgcy zwraca jednak uwage, ze skutki epidemii COVID-19 beda odczuwalne dla
samorzadow jeszcze przez diugi czas, a podobnych przepiséw jak art. 78 ust. 4 ww. ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021, dotyczacych
speliania relacji, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych, na kolejne lata nie
przewidziano. Majgc to na uwadze nalezy podja¢ konkretne dziatania w celu poprawienia sytuacji
finansowej gminy i zapewnienia splaty zobowigzania wobec urzedu skarbowego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego
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